BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar DPunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2374-8/21
Mostar: 30.09.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar rjeSavajuéi po Zalbi ponudaga OMAZIC d.o.o.
Livno, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj: 02-11-906/21 od
04.08.2021.godine), ugovornog organa: Opstina Bosansko Grahovo, u Konkurentskom postupku
objavljenom putem Obavjestenja o nabavci: 3125-7-3-9-3-8/21 od 30.06.2021. godine, u
predmetu nabavke: ,, Prikljucenje naseljenog mjesta Obijaj na transportno distributivni cjevovod
Gudaja“,na osnovu &lana 93. stav(7), 104. i &lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) i ¢&lana 230.stav (2) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici
Vijeda Ill odrzanoj dana 30.09.2021. godine donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se #alba ponudata OMAZIC d.o.o. Livno, te se predmet vraéa Ugovornom
organu, kako bi razrijesio predhodno pitanje i utvrdio procesne pretpostavke kako je to
propisano ¢lanom 100. stav 2). Zakonom o javnim nabavkama.

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka odlugit ée se posebnim aktom ovog
organa.

Obrazlofenje

Ugovorni organ Opdtina Bosansko Grahovo (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) donio je Odluku
broj 02-11-906/21 od 04.08.2021.godine, u postupku javne nabavke ,, Prikljudenje naseljenog
mjesta Obijaj na transportno distributivni cjevovod Gudaja*“, kojom je izabran ponuda¢ Siling
d.o.0. Ribnik.Na navedenuOdluku, Zalbu je izjavio ponudaé OMAZIC d.o.0. Livno (u daljnjem
tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajuéi u skladu s &lankom 100. stavak (5) Zakona o
Javnim nabavama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 27.08.2021
godine.Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka
dana20.09.2021 godine.
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Zalitelj navodi da je podnio zahtjev za uvid u tendersku dokumentaciju, te utvrdio da je
doflo do povrede odredaba Zakona o javnim nabavkama BiH i tenderske dokumentacije
Ugovornog tijela, te pogredno i nepotpuno utvrdenog injeni¢nog stanja.

Naime u tenderskoj dokumentaciji pod brojem 26. Nacrt ugovora ili osnovni elementi
ugovora pise sastavni dio ove tenderske dokumentacije je Nacrt ugovora, prilog 6, u koji su
uneseni svi elementi iz tenderske dokumentacije. Ponudagi su duZni uz ponudu dostaviti Nacrt
ugovora u koji su unijeli podatke iz svoje ponude, te parafirati sve listove Nacrta ugovora §to je u
predmetnom postupku ponuda¢ Siling d.o.0. Donja Previja i propustio uiniti.

Naime nacrt ugovora je samo ovjeren potpisom i pecatom, al nije popunjen podacima iz
svoje ponude.

Iz svega navedenog evidentno je da je Ugovorno tijelo prilikom provedbe javne nabavke
pocinilo povredu Zakona o javnim nabavka BiH te tenderske dokumentacije, te stoga Zalitelj
Omazié d.o.o. Livno predlaze Ugovorno tijelu da:

- ponisti Obavjestenje o rezultatima postupka javne nabavke broj 02-11-906/21-3 i donese
novo Obavjestenje o rezultatima postupka javne nabavke u kojem smo mi kao drugoplasirani
ponudaé nakon provedene e - aukcije na portalu javnih nabavki sa iznosom od 57.300,00 KM
najuspjesnija ponuda.

U slucaju da ugovomo tijelo Opstine Bosansko Grahovo ne usvoji Zalbu Zalitelja ,
molimo Vas da se cijeli postupak dostavi Uredu za razmatranje 7albi u Mostaru koji ¢e nakon
uvid u cijelokupnu dokumentaciju donijeti na Zakonu utemeljnu odluku.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izja$njenju navodi da Jje postupajuéi u
skladu sa &lanom 101. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine a po izjavljenoj zalbi na
javnu nabavku, broj: 02-11-906/21 od 25.08.2021.g. utvrdio da je Zalba dopuStena, izjavljena
od ovlaitene osobe ali nije blagovremena od Odluke o najpovoljnijem ponudadu: 02-1 1-
906/21-4 od dana 04.08.2021.godine, imenovani je zaprimio 12.08.2021.godine, a Zalba je
li€no predana Ugovornom organu 24.08.2021.godine. Dostavljamo Vam Zalbu izjavljenu na
odluku 02-11-906/21 dana 04.08.2021.g. na nadleZno postupanje.

U zalbi alilac navodi da zalbu podnosi zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog &injeni¢nog
stanja, naime u tenderskoj dokumentaciji pod brojem 26. Nacrt ugovora ili osnovni elementi
ugovora.

Zalitelj je iskoristio svoje zakonsko pravo te je dostavio odgovor na [EjaSnjenje
ugovornog organa.Naime, Zalitelj Omazi¢ doo Livno odluku ugovornog organa broj 02-11-
906/21-4 od dana 04.08.2021.god. nije zaprimio 12.08.2021.god. nego 17.08.2021.god. a §to je
nesporno te kao dokaz za prednje navode u prilogu Vam dostavljamo petvrdu o prijemu
ponude od strane Opéine Bosansko Grahovo, iz koje je razvidno da se radi o prijemu odluku
dana 17.08.2021.god.

Odmah istoga dana, odnosno 17.08.2021.god. drustvo Omazi¢ doo Livno upuéuje zahtjev za uvid
u tendersku dokumentaciju. Medutim, ugovorni organ umjesto da odmah dozvoli uvid u
tendersku dokumentaciju dana 17.08.2021.god. dostavlja obavijest broj 02-11-906/21 kojim nas
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obavjestava da uvid u dokumenatciju mozemo izvrsiti u prostorijama Opéine Bosansko Grahovo
u vremenskom periodu od 7:00h do 15:00h u prostorijama ugovornog organa.
Dokaz: obavijest Opéine Bosansko Grahovo broj 02-11-906/21 od 17.08.2021.god.
Predmetu obavijest Zalitelj zaprima tek 23.08.2021 .god.
Dokaz: uvid u spis Ugovomog organa Opéine Bosansko Grahovo
Stoga Zalitelj u posve zakonskom roku u skladu sa odredbama Zakona o Jjavnim nabavkama BIH
upucuje Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi a putem Opéine Bosansko Grahovo.
U skladu sa prednjim navodima, molimo da izvrsite uvid u cijeli spis predmeta, u Zalbu Zalitelja
od 24.08.2021.god. iz koje je evidentno da je doslo do povrede odredaba Zakona o javnim
nabavkama BiH. Naime, u dijelu tenderske dokumentacije za konkurentski zahtjev za dostavu
podataka - nabavka radova - priklju&enje naseljenog mjesta Obijaj na transportno - distributivni
cjevovod Gudaja broj 02- 11-906/21 od 30.06.2021.god. pod brojem 26. Nacrt ugovora ili
osnovni elementi ugovora regulirano je slijedeée: ,, Sastavni dio ove tenderske dokumentacije je
Nacrt ugovora, prilog 6, u koji su uneseni svielementi iz tenderske dokumentacije. Ponudaci su
duzi uz ponudu dostaviti Nacrt ugovora u koji seunijeli podatke iz svoje ponude, te parafirati sve
listove Nacrta ugovora“,
U konkretnom slu¢aju drustvo Siling doo Donja Previja, Ribnik predmetni Nacrt ugovora nije
popunilo nedostajuéim i traZenim podacima, odnosno podacima iz svoje ponude a $to ponudu
drustva Siling doo kao takvu Cine neodrzivom, te je istu Ugovorni organ Opéina Bosansko
Grahovo u startu trebala odbaciti kao nevaljanu jer ista ne ispunjava uvjete iz tenderske
dokumentacije.
Iz svega naprijed navedenog evidentno Je da je Ugovorno tijelo prilikom provedbe postupka
Javne nabavke te donoSenja odluke broj 02-11-906/21 od 04.08.2021.god., svojim radnjama
potinilo niz povreda Zakona o javnim nabavkama BiH te Tenderske dokumentacije Ugovornog
tijela jer je izabralo kao najpovoljnijeg ponudata koji ne ispunjava uvjete iz tenderske
dokumentacije te stoga Zalitelj Omazi¢ doo Livno predlaze Uredu za razmatranje Zalbi da postupi
sukladno predloZzenom u Zalbi druftva Omazi¢ doo Livno od 23.08.2021.god. /predanoj
ugovornom organu 24.08.2021.god./ te:ponisti Obavjedtenje o rezultatima Jjavne nabavke broj 02-
11-906/21-3 te zalitelja proglasi kao napovoljnijeg ponudacaodnosno, podredno, u sluéaju da ne
postupite kako je naprijed predlozeno, odnosno kako Je navedeno u Zalbi, to zalitelj Omazi¢ doo
Livno predlaze Uredu za razmatranje Zalbi da:ponidti cijeli postupak javne nabavke - prikljuenje
naseljenog mjesta Obijaj na transportno - distributivni cjevovod Gudaja kao nezakonit i proveden
u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH,kao i da nalozi Ugovornom organu
da nadoknadi cjelokupnu $tetu prouzrodenu svojim postupanjem, a koja se odnosi na plaéanje
naknade za pokretanje Zalbenog postupka iz ¢lanka 108. ZIN BiH u iznosu od 800,00KM kao i
troSkove administrativne takse za izjavljenu Zalbu.

Prije nego S$to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopce pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa lanom
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227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i ¢l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, ne ulazei u analizu svakog dokaza pojedinacno i u njihovu medusobnu vezu, a u
odnosu na 3albene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu usvojiti,
ali zbog neutvrdenih procesnih predpostaki od strane Ugovornog organa na strani Zalitelja.

Zalba je osnovana.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da Zalitel] navodi da je podnio zahtjev za
uvid u tendersku dokumentaciju, te utvrdio da je doslo do povrede odredaba Zakona o javnim
nabavkama BiH i tenderske dokumentacije Ugovomog tijela, te pogre3no i nepotpuno utvrdenog
&injeni¢nog stanja.

Dalje, ugovorni organ u svom izjainjenju navodi da je postupajuéi u skladu sa ¢lanom
101. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine a po izjavljenoj Zalbi na javnu nabavku,
broj: 02-11-906/21 od 25.08.2021.g. utvrdio da je 7alba dopustena, izjavljena od ovlastene osobe,
ali_nije blagovremena od Odluke o najpovoljnijem ponudalu: 02-1 1-906/21-4 od dana
04.08.2021.godine, gdje Ugovorni organ tvrdi da je imenovani Odluku o _izboru
najpovolinijeg ponudada zaprimio 12.08.2021.godine, dok je 7Zalba li€no predana
Ugovornom organu 24.08.2021.godine.

Zalitelj je potom dostavio odgovor na IzjaSnjenje ugovornog organa, u kojem navodi da je
predmetnu Odluku ugovornog organa broj 02-1 1-906/21-4 od dana 04.08.2021.god. nije zaprimio
12.08.2021.god. nego 17.08.2021.god., a §to je nesporno, te kao dokaz za prednje navode u
prilogu Vam dostavljamo potvrdu o prijemu ponude od strane Opéine Bosansko Grahovo, iz
koje je razvidno da se radi o prijemu odluku dana 17.08.2021.god.

Zakon o javnim nabavkama u élanu 100 propisuje:

(Postupak ugovornog tijela povodom Zalbe)

(1) Ugovorno tijelo duzno je u roku od pet dana od zaprimanja Zalbe utvrditi
pravovremenost, dopustenost i je li Zalba uloZena od ovlastene osobe.

(2) Ako ugovorno tijelo utvrdi da je Zalba nepravovremena, nedopustena ili ulofena od
neovlaitene osobe, odbacit de_je zakljuckom.Protiv ovoga zakljucka Zalitelj ima mogucnost
podnijeti Zalbu URZ-u, i to u roku od 10 dana od dana zaprimanja zakljucka.

(3) Ako je Zalba pravovremena, dopustena i uloZena od ovlastene osobe, ugovorno tijelo,
razmatrajudi albu, moze utvrditi da je ona djelomi¢no ili u cijelosti osnovana i svojim rjesenjem
ispraviti radnju, poduzeti Cinjenje ili moZe postojeéu odluku ili rjesenje staviti izvan snage i
zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabave, te o tome
obavijestiti sudionike u postupku javne nabave na nadcin odreden ovim Zakonom u roku od pet
dana od dana zaprimanja zZalbe.
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(4) Protiv rjeSenja ugovornog tijela iz stavka (3) ovoga lanka moze se uloziti alba URZ-
u, putem ugovornog tijela, u roku od pet dana od dana zaprimanja rjesenja.

(5) Ako ugovorno tijelo postupajuci povodom Zalbe utvrdi da Je Zalba pravovremena,
dopustena i uloZena od ovlastene osobe, ali je neosnovana, duzan Jje u roku od pet dana od dana
zaprimanja Zalbe proslijediti je URZ-u, sa svojim izjasnjenjem o navodima Zalbe, kao i potpunom
dokumentacijom vezanom uz postupak protiv kojeg je uloZena Zalba.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je u spis dostavljena povratnica na
kojoj pise u rublici: Oznaka spisa: 02-11-906/21-3, zatim u u rublici: Naziv otpravka koji se

dostavlja: Odluka o najpovoljnije izabranom ponudadu, sa adresom primatelja: Omazié¢ doo,
ulica Svetog Ive br.14 Livno, dok na poledini iste su dva potpisa kojim potvrduju da je primljen
otpravak naveden na prednjoj strani, sa pecatom podte u Livnu, u &ijem je srediStu utisnut
datum 12.08.21. i broj 14 u produietku....

Takoder ovaj organ je napravio uvid u predmetnu Potvrdu na koju se referise Zalitelj za
koju kae: ,,....da dostavlja potvrdu o Pprijemu ponude od strane Opcine Bosansko Grahovo, iz
koje je razvidno da se radi o prijemu odluku dana 17.08.2021.god.... “ te ovaj organ konsatuje,

da mu nije jasno $to je predmetna potvrda istaknuta kao dokaz kada se niti Jjednom rije&ju na istoj

ne spominje da se radi o dostavljanju Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konsatuje da nece ulaziti u razmatranje i
ocjenu Zalbenih navoda, ali da Zalbu usvaja, te predmet vraca Ugovornom organu, kako bi isti
Zakonito postupio po istoj, utvrdio Pprocesne pretpostavke kako je to propisano élanom 100. stay
2). Zakona i na osnovu pravilno utvrdenih prehodnih pitanja, donese novu odluku ili
zakljuéak, a sve u skladu sa Zakonom o Javnim nabavkama i podzakonskim aktima iz oblasti
Javnih nabavki.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM
izviditi ¢e se posebnim aktom, po konacnosti ovog RjeSenja a u skladu sa &lanom 108. stav (7)
Z)N i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s &lanom 93.
stav (7), 104. i 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama, te &lanom 230. stav (2)
Zakona o upravnom postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢no i izvrino. Protiv ovog Rjesenja mozZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- OMAZIC d.0.0. Livno,

- Opétina Bosansko Grahovo
- Siling d.o.o. Ribnik.

- evidencija

- ala
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